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Good Governance
begins from the
Territory

Il CINECA, assieme
a Sister (Sistemi
Territoriak) e
all’Istituto
Guglielmo
Tagliacarne,
ha realizzato un
sistema per l'analisi
integrata dei dati
territoriali e
ambientali, che
coniuga
lapproccio di
business
intelligence con la
capacita di analisi
territoriale dei GIS

La buona Governance
comincia dal Territorio

Dai dati disaggregati all’ Osservatorio Settoriale sulla
pianificazione economica e territoriale

df Gigcomo Scillia, Afan Buda, Giovanni Galazzing

in collaboration with the Institute Guglielmo Tagliacarne & Sister, CINECA developed an
observatory of territorial planning and economic programming. It deals with a solution
that integrates Business Intelligence tools, user-friendly reporting systems, and GIS
(Geographical Information System) technology. This solution enables local governments
to manage their territory in a complete and efficient way. The system is based on an
open architecture (Territory Data Warehouse), which includes a general development
environment, where specific, vertical modules are inserted and integrated. The analysis
includes fields of research typical for local entities which respond to immediate and
shared demands. The pilot project was initiated and pioneered with the Province of Forir
Cesena, which is already expanding the project in other observatories.

Con 'entrata in vigore del decreto legislativo
267/2000, in materia di ordinamento degli enti
locali, le province sono stale incaricate di
redigere piani di programmazione economica,
terriloriale ¢ ambientale. Quesle nuove condi-
zioni normative impegnano le provinee a for-
mulare ¢ adottare, nell’ambito delle previsioni
e degli obietlivi regionali, propri programmi
pluriennali sia generali che settoriali, e a coor-
dinare I'attivith programmatica dei comuni.

Alcuni esempi di piani ¢ programmi provin-
ciali sono il Piano Territoriale di

Coordinamento Provinciale (PCTP), 11 Piano
della Qualitd Ambientale, il Programma
Kurale Inteerato Provinciale (PRIP).

Il dipartimento di Business Intelligence di
CINECA assieme a Sisrer( S1stemn Territoriali)

e all’ fstiture Guelielno Tagliacarne, ha realiz-
zato un sistema per 'analisi integrata dei dati
termitonali ¢ ambientali, che coniuga I"approc-
cio di business intelligence con la capacit di
analisi territoriale del GIS (Geographical
Informarion Svsterr). Questa soluzone & in
crado di rispondere alle esigenze specifiche
delle province in materia di pianificazione e
programmazione lerritoriale.

Il primo passo & slato la definizione di un
Osservatorio Settoriale come strumento di
supporto alle azioni di programmazione e
sestione degli interventi socio-cconomici sul
termitorio. Le attivita dell’ osservalorio si con-
creizzano nella rilevazione, nell’analisi e nel-
|"elaborazione di dati di rilevanea socio-econo-
mica, e nella diffusione delle indagini svolte.
Tra gli obietivi dell’osservatorio vi ¢ anche
quello di fornire dati aggiomati e segnalare le
tendenze di sviluppo del territorio, cosi da for-
mulare previsioni attendibili circa I'andamento
socio-economico dell”arca provinciale.

I osservatorio settoriale non deve essere inte-
s0 come una struttura a s¢ stante che prevede
un incremento delle risorse da impegnare, ma
come una soluzione informativa che permetle
alle diverse strutture lecnico-amministrafive
della provincia di usulruire della capacita ana-



litica del Duta Warehouse Territoriale.

L' osservatorio, inoltre, si propone di realizza-
re e sostenere una rele di interazione tra i
diversi enti fornitori e consumatori di infor-
mazioni (comuni, prefettura, Camera di
Commercio, regione, ecc.), per favorire U'inte-
srazione ¢ la certificazione dei dati a beneficio
delle imprese e dei cittadini della provincia.
Tra 1 risultati immediati delle attivita dell’ os-
servalorio va cvidenziata la costruzione di
indicatoni specifici, per ogni tipo di fenomeno
da valutare e per ogni unitd territoriale (comu-
ne o zona).

Mediante 1'uso di strumenti di Business
Intelligence, sistemi di reporting user fricndly
(arricchiti di mappe tematiche navigabili) ¢
algoritmi statistici, 'osservatorio permelle
alle province di governare in maniera comple-
ta ed efficace il territorio.

La base dati informativa & costituita da una
banca dati provinciale che contiene 1 dati delle
anagrafiche comunali, della prefettura, del
Registro delle Tmprese e di tutti i finanzia-
menti europei ¢ regionali. La banca dati utiliz-
za un sollware geografico (GIS) che permette
la realizzazione di mappe georefercnziate sui
maggiori fenomeni presenti sul territorio, for-
nendo una stretta associazione delle informa-
zioni al territorio di riferimento. La consulta-
zione dei dati e delle mappe avviene tramite
qualsiasi browser Internet senza che sia neces-
saria l'installazione di alcun applicativo.
Losservalorio scitoriale permette quindi di
integrare ¢ condividere una grande guantita di
dati provenienti da diverse hanche dati, e si
presenta come strumento indispensabile per la

programmazione e valutazione delle azioni di
progettazione a livello locale.

Il sistema & basato su un’architettura aperta
(Data Warehouse Territoriale) composta da un
ambiente di sviluppo generale sul guale si
inseriscono  specifici moduli verticali che
garantiscono 1"analisi di diversi ambiti strate-
ici per ghi enti locali (Osservatori settoriali);
I'integrazione degli osservatori all’interno di
un unico ambiente permette di rispondere in
modo completo alle esigenze di governo del
territorio nel breve e lungo periodo.

Obiettivi e destinatari degli
Osservatori Settoriali
L'osservatorio risponde alle esigenze degli
enti locali fornendo un supporto metodologico
e lecnologico per la definizione strategica e
operativa. Risulta un ottimo strumento di
governance del territorio perché fornisce
un’analisi dei punti di forza e di debolezza del
lermitorio, attraverso la lettura e 1'analisi (a pid
livelli di approfondimento) di indicatori spa-
ziali e temporali dei dati demografici, econo-

mici e sociali.

I risultati dell’osservalorio sono destinati a
diverse classi di attori: decision maker, tecnici
degli enti locali e cittadini.

Per i decision maker = un utile strumento di
supporto alle decisioni in materia di governo
del territorio, poiché consente di valutare con-
lemporaneamenic pill indicator: e di ottenere
una visvalizzazione cartografica per aree di
interesse. La tempestivitd e la certificazione del
dati permette ai decisori di garantire una pid
equa ridistribuzione delle dsorse ¢ dei finan-
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ziamenti in linea con il Trattato di Lisbona.
Per i tecnici degli Enti locali apre una nuova
cra di analisi del sislema territorio in maniera
inlegrala ed esaustiva. L'avlomazione dei
report istituzionali comporta un minore impe-
no di dsorse umane, unda maggiore certifica-
zione dei contenuti e una notevole riduzione dei
lempi di milascio. Inoltre, lo sviluppo di repor-
ting ad-hoc per le esigenze di analisi immedia-
te e I'interscambio di report, secondo la logica
del portale, ne fa un utile stramento di innova-
zione e di condivisione delle informazioni.

[ osservatorio ¢ un vero strumento di condivi-
sione ¢ Ji democrazia partecipala perché oflre
ai cittadind la possibilith di conoscere le dina-
miche socio-economico del loro territorio di
appartenenza., cosi da avere un ruolo strategi-
co sulle azioni di pianificazione territoriale e
programmazione economica. Infatti, i cittadi-
ni possono consultare la reportistica acceden-
do al portale della provincia e scaricando mutto
il mareriale di proprio interesse,

1l cuore dell’ Osservatorio
Settoriale. Il Sistema
Informativo Geografico
1l principale strumento operativo dell’ osserva-
toro settoriale e 1l sistema informativo geo-
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vario lipo: demografici, socio-cconomici, rela-
livi alla presenza di imprese sul erntorio, alle
risorse impegnale e agli invesimenti allivati.
Attraverso la rappresentazione geogralica
degli indicatori & possibile notare come sono
distribuiti gli investimenti e dove sono localiz-
zati i diversi distretti industriali e artigianali.
L’identificazione delle aree geografiche in cui
maggiore & lo scarto tra richieste di investi-
mento ¢ disponibilita di risorse offre un valido
oricntamento ai decision maker per la pro-
grammazione e pianificazione lerritoriale.
Inoltre, il monitoraggio periodico del rapporto
domandafofferta consente di misurare con
efficacia i progetti finanziati con investimenti
comunitari, per prevedere eventuali program-
mi di aggiustamento.

grafico che, grazie alla tecnologia GIS. per-
mette di analizzare la distribuzione territoriale
delle nsorse e del finanziamenti regionali e
comunitari, per valutarne strategicamente le
tendenze tuture.

I dati gestiti dal sistema informative sono di

FPer wlterior informazioni:
bi@cineca.it
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"/Dagll Osservatorl settoriall al Data Warehouse Territoriale \
“li sistema di dati e indicatori a supporto deila pianificazione territoriale ed economica del CINECA ci
ha permesso di affinare I'analisi delle dinamiche socio-economiche del territorio, per pianificare stra-
tegie e azioni di sviluppo” — afferma la dott.ssa Gioietta Giunchedi, responsabile dell’Ufficio Statistica
della provincia.

Il progetto pilota della Provincia di Forli-Cesena ha permesso |la realizzazione di un prototipo per I'ana-
lisi dinamica dei dati, attraverso diverse tipologie di indagine, e un sistema di reporting user friendly in
architettura web. Il prototipo sulla pianificazione economica e territoriale & stato messo in produzione
dopo 5 mesi dalla fase di analisi dei requisiti; questo “sottolinea I'impegno della provincia a seguire le
linee guida del Trattato di Lisbona, e l'esperienza e professionalitd oi CINECA, da sempre impegnato a
farnire supporto alle Pubbliche Amministrazioni” — come sostieng il dott. Sandro Mazzotti, responsabi-
le dei Sistemi Informativi.
L'esperienza del progetto pilota ha pienamente raggiunto gli obiettivi € dopo i primi risultati strategici
ottenuti, la Provincia di Forli-Cesena ha pensato di estenderlo ad altri settori cruciali per lo sviluppo
sociceconomico. “Visti gli ottimi risultati sulla pianificazione territoriale si & pensato di sfruttare le
potenziaiitd del sistema per tracciare le linee guida dello sviluppo turistico del territorio™ - dichiara la
dott.ssa Flamigni, responsabile del Servizioc Programmagzione, Artigianato, Commercio, Turismo e
\_Statistica della Provincia.
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